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ส่วนที่  2 
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนามหาภาค 
    1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

วิสัยทัศน์  ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้อง
สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ 
การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชน
จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความ เป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ     
ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้             
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้อง
กัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของ
โลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

1) ความม่ันคง   
    1.1) การมีความม่ันคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ 

ภายนอกในทุกระดับท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคลและมีความมืนคงในทุก
มิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง 

    1.2) ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราช และอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
ที่เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่
การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล 

    1.3) สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชน    
มีความเข้มแข็ง ครอบครัว มีความอบอุ่น 

    1.4) ประชาชน มีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่งคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต      
มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน 

    1.5) ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  มีความมั่นคงของอาหารพลังงานและน้ า 
2) ความม่ังคั่ง 
    2.1) ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ยกระดับเป็นประเทศในกลุ่ม 

ประเทศรายได้สูงความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่าง
เท่าเทียมกันมากขึ้น 

    2.2) เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ท้ังจากภายในและ 
ภายนอกประเทศสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นสุดส าคัญของการเชื่อมโยงใน
ภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ มีบทบาทส าคัญในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง 
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   2.3) ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์       
ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

3) ความย่ังยืน 
    3.1) การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชน          

ให้เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดีไม่สร้าง
มลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ 

    3.2) การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของ 
ประชาคมโลกซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคมมีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนร่วม 

    3.3) มุ่งประโยชน์ส่วนร่วมอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน      
ทุกภาคส่วน เพ่ือการพัฒนาในทุกระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
     3.4) ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคม ยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กรอบยุทธศาสตร์ ระยะ 20 ปี พ.ศ.2560 - 2579 
    ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง 
    ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
    ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
    ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
    ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

    1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ทั้ งนี้   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  11           
(พ.ศ. 2555-2559) ได้สิ้นสุดลงและการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12   
อยู่ระหว่างการเสนอร่างแผนซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์เอาไว้แล้ว   ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาทีย่ั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง 

และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที ่6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
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ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

    1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด   
1) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง แม่ฮ่องสอน) 
    วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด 

  “ศูนย์กลางการท่องเที่ยว  การค้า การลงทุน  สู่สากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา   
สังคมน่าอยู่ทุกถิ่นที”่ 

    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แบบองค์รวม เพ่ือสร้างสรรค์ 
บรรยากาศที่สวยงามมีเสน่ห์ 

    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมการสร้างสรรค์สินค้าและบริการให้โดดเด่นและมีคุณค่า 
มุ่งเน้นผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ หัตถกรรมสร้างสรรค์ ศิลปวัฒนธรรม การท่องเที่ยว 

    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับการพัฒนาการค้าการลงทุน มุ่งเน้นอุตสาหกรรม      
การจัดประชุมและนิทรรศการ (MICE) อุตสาหกรรมบริการการศึกษา และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 
เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวและการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

2) แผนพัฒนาจังหวัดล าปาง 4 ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 
    วิสัยทัศน์จังหวัดล าปาง   “ล าปางเมืองน่าอยู่  นครแห่งความสุข” 
     จากการระดมความคิดเห็นทุกภาคส่วน รวมทั้งการวิเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายของ 

เครือข่ายต่างๆของจังหวัดล าปาง ทุกภาคส่วนมีความเห็นที่ตรงกันที่จะพัฒนาเมืองล าปางให้เป็นเมืองน่า
อยู่ สังคม วัฒนธรรมเศรษฐกิจ การท่องเที่ยวการค้า  การลงทุน เกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมสมดูลการบริหารจัดการ  เน้นการการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมการบริหารจัดการชุมชน
แบบ (บวร) เชื่อมความสัมพันธ์บ้าน วัด โรงเรียนเพ่ือพัฒนาร่วมกัน รวมทั้งการบริหารจัดการรูปแบบ
เครือข่ายที่มีการเชื่อมโยงในทุกระดับตั้งแต่หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอและจังหวัด สมดุลการใช้องค์ความรู้ 
โดยการผสมผสานองค์ความรู้สมัยใหม่ และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือได้แนวทางในการการบริหารจัดการที่
สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่หรือชุมชน 

    พันธกิจ 
(1) สนับสนุนอ านวยความสะดวกและเสริมสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการพัฒนา 

เศรษฐกิจภายในจังหวัดให้สามารถเพ่ือมูลค่าทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
(2) พัฒนายกระดับขีดความสามารถในการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลาง   

ขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชนให้มีประสิทธิภาพสามารถแข่งขันได้ในตลาดการค้าประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนและตลาดโลก 

(3) ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์และบริการของวิสาหกิจ       
ขนาดกลางขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชนทั้งภาคผลิตและภาคบริการและพาณิชยกรรมทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ 

(4) ส่งเสริมให้มีการผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปคุณภาพสากล 
สร้างมูลคา่เพ่ิมสอดคล้องกับความต้องการของตลาดภายในและต่างประเทศ 
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(5) ก าหนดนโยบายจัดท าแผนงานเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างทางกายภาพ 
บุคลากรและการบริหารจัดการในการพัฒนาพ้ืนที่ของจังหวัดให้ก้าวสู่ความเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของ
ภาคเหนือตอนบน 

(6) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมล าปางให้มีความเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกัน   
รักวัฒนธรรมท้องถิ่นและถิ่นก าเนิดตามวิถีล าปางโดยด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(7) เสริมสร้างพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาชีวิตและทรัพย์สินและความมั่นคง 
ของคนในจังหวัดส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและชุมชนในการสร้างความเข้มแข็งมั่นคง
ตลอดจนการเฝูาระวังและปูองกันภัยในชุมชน 

(8) สนับสนุนส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีการด าเนินงานการบริหารจัดการในทุก 
ระดับให้โปร่งใสและเป็นธรรมภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

    เป้าประสงค์รวม   
เศรษฐกิจภายในจังหวัดมีความเข้มแข็งสมดุลมั่นคง มีการขยายตัวด้านการค้า        

การลงทุนและเครือข่ายโลจิสติกส์ ผู้ประกอบการสามารถยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน       
สู่ตลาดการค้าประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก ด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนามาตรฐาน
สินค้าและบริการทั้งภาคการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคบริการ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี     
มีภูมิคุ้มกัน มีการพัฒนาความรู้ควบคู่กับภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น  ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ภาคประชาสังคมมีความเข้มแข็ง ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ภาครัฐที่มีความโปร่งใสและเป็นธรรม ภายใต้หลักธรรมาภิบาล สู่การเป็น “เมืองน่าอยู่” 

    ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ และการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างเสริมและพัฒนาจังหวัดล าปางให้มีความพร้อมรองรับการ
เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐานแบบ
ครบวงจร 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสังคม
ล าปางให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้มีความเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันสามารถด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกจิพอเพียง 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การรักษาความมั่นคงการจัดระเบียบสังคมและสร้างความร่วมมือใน
การักษาความสงบเรียบร้อย 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การส่งเสริมการลบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 7 การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีด้วยหลักธรรมาภิบาล 
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    1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดล าปาง 
วิสัยทัศน์  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางเป็นองค์กรแห่งความสุข” 

องค์กรแห่งความสุข หมายความว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีบุคลากร 
มีความรู้  ความสามารถ พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โดยให้          
หลักกฎหมาย หลักธรรมาภิบาล หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน    
หลักการบูรณาการร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน การเชื่อมโยง การประสานแผนงาน/โครงการ      
การบริหารงานที่ควบคู่ไปกับเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การพัฒนาศักยภาพของทุนมนุษย์/ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะอย่างทั่วถึง ภายใต้ความเป็นกลาง ความเสมอภาค เป็นธรรม 
และเปน็สังคมแห่งความสุข 

พันธกิจ 
(1) สร้างสังคมขององค์กรปกครองให้เป็นสังคมแห่งความสุข โดยประชาชนได้รับ 

บริหารสาธารณะที่ทั่วถึง เสมอภาค เป็นธรรม ภายใต้การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีภูมิคุ้มกัน รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง มีทักษะ 

(2) ในการด ารงชีวิตอย่างเหมาะสมในช่วงวัย อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม/ภูมิปัญญา 
ท้องถิ่น การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน 

(3) การให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบนฐานแห่งอ านาจ/หน้าที่         
หลักกฎหมายความรู้ความคิดสร้างสรรค์ การบูรณาการ  หลักธรรมาภิบาล การเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และการให้บริการสาธารณะที่ประชาชนมีความพึงพอใจ 

เป้าประสงค์รวม 
  ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ก่อให้เกิดประโยชน์ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี    
มีภูมิคุ้มกันการเปลี่ยนแปลง  ได้รับการพัฒนาศักยภาพควบคู่กับการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม/ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความรัก ความสามัคคี และอยู่ในสังคมอย่าง
มีความสุข 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาแก 
    2.1 วิสัยทัศน์  

“ เป็นต าบลน่าอยู่   สิ่งแวดล้อมดี  เกษตรกรรมก้าวหน้า  
  ชุมชนเข้มแข็ง  ประชาชนอยู่ดีกินดี สืบสานวัฒนธรรมท้องถิ่น” 

    2.2 พันธกิจ 
1) จัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
2) จัดให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตรอย่างเพียงพอ 
3) ให้มีการบ ารุงรักษาทั้งทางบกและทางน้ า 
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4) คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม สู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

 6) ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา ศาสนา ภูมิปัญญา ประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของต าบล 
7) ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
8) ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวทางหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
9) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบล 
10) พัฒนาระบบและบุคลากรให้มีขีดความสามารถในการให้บริการประชาชน 

    2.3 ยุทธศาสตร์ 
1) ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2) ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3) ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านการพัฒนาสังคม 
4) ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ   
5) ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 

    2.4 เป้าประสงค์ 
1) มีโครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐานและครอบคลุมทั่วถึง 
2) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และบริหารจัดการอย่างเหมาะสม 
3) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมเข้มแข็งและยั่งยืน 
4) ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีพ น าแนวทางหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน 
5) มีการบริหารและการบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ ประชาชนมีความพึงพอใจ 

    2.5 ตัวชี้วัด 
1) ร้อยละถนน รางระบายน้ า ท่อ และสะพาน ที่ได้มาตรฐาน 
2) ร้อยละสิ่งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
3) ร้อยละพ้ืนที่มีไฟฟูาสาธารณะครอบคลุม 
4) ร้อยละของประชาชนที่มีจิตส านึกและมีความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
5) ร้อยละของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
6) ร้อยละของเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาสที่ได้รับ       

การพัฒนา และการช่วยเหลือ 
7) ร้อยละของประชาชนที่ได้รับการศึกษา 
8) ร้อยละของประชาชนที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และ     

ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
9) ร้อยละของประชาชนที่มีสุขภาพดี 
10) จ านวนหมู่บ้านที่มีความเข้มแข็ง 
11) ร้อยละของการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ 
12) จ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนา 
13) ร้อยละของจ านวนบุคลากรที่ได้รับการพัฒนา 
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14) ร้อยละของประชาชนที่มีความพึงพอใจในการให้บริการสาธารณะ 
15) ร้อยละเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงานที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

    2.6 ค่าเป้าหมาย 
1) ร้อยละของโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐานและครอบคลุมทั่วถึง 
2) ร้อยละของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการอนุรักษ์และบริหารจัดการอย่าง

เหมาะสม 
3) ร้อยละของประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
4) ร้อยละของประชาชนที่มีอาชีพและรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
5) ร้อยละของการบริหารและการบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ ประชาชนมีความพึงพอใจ 

    2.7 กลยุทธ์ 
1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ประกอบด้วยกลยุทธ์ 

     1.1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภค และด้านสาธารณูปการ ให้มี
ประสิทธิภาพ และก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ระบบประปา ไฟฟูา สะพาน และรางระบายน้ า 

    1.๒) การพัฒนา ปรับปรุง และบ ารุงรักษา แหล่งน้ าอุปโภค บริโภค และแหล่งน้ าใน
การเกษตร 

2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย   
กลยุทธ์  
     2.1) ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม การแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อม น้ าเสีย ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล การรณรงค์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม ประกอบด้วยกลยุทธ์ 
     3.1) ส่งเสริมการเรียนรู้ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน เสริมสร้างแหล่งแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ที่เหมาะสม และเพียงพอส าหรับประชาชนทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ 

    3.2) ส่งเสริมสุขภาพอนามัย ของครอบครัวและชุมชน ส่งเสริมให้ประชาชนมีทักษะในการ
ดูแลสุขภาพ การพัฒนาระบบการให้บริการด้านสุขภาพ การปูองกันโรค  การรักษาพยาบาล เพ่ือให้
ประชาชนมีสุขภาพ พลานามัยที่ดี และคุณภาพชีวิตที่ดี 

    3.3) ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูวัฒนธรรมท้องถิ่นการจัดกิจกรรม และส่งเสริมกิจกรรมด้าน
วัฒนธรรม กิจกรรมทางศาสนา การส่งเสริมที่เก่ียวข้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 

    3.4) ส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อเอดส์ และประชาชนกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาส โดยการให้ความรู้ ดูแล ช่วยเหลือ ส่งเสริมอาชีพ ให้ด ารงชีพอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข
สามารถพ่ึงตนเองได้ และการสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบด้วยกลยุทธ์ 
     4.1) การส่งเสริม พัฒนาให้เกิดอาชีพเสริม ให้ความรู้ทักษะ มุ่งเน้นการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น และพัฒนาผลผลิตให้มีคุณภาพ ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาผสมผสาน
เทคโนโลยีสมัยใหม่ การสร้างระบบการตลาด และเพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายสินค้าทางการเกษตร 
     4.2) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 



๑๕ 

 

5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร ประกอบด้วยกลยุทธ์ 
     5.1) การพัฒนาขีดความสามารถ และสร้างจิตส านึกเพ่ิมศักยภาพให้กับพนักงาน ลูกจ้างให้
มีนวัตกรรมในการบริการ การท างานที่จะมุ่งไปสู่สุขของประชาชน 
     5.2) ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เครื่องมือเครื่องใช้ สถานที่ปฏิบัติงาน 
การจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการจัดการด้านการสื่อสาร สร้างช่องทางที่มีประสิทธิภาพใน
การติดต่อสื่อสารทั้งในด้านการประชาสัมพันธ์ ด้านข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยทันต่อเหตุการณ์ 
    2.8 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

1) ประชาชนได้รับการบริการ การพัฒนาและตอบสนองปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานได้อย่าง
ทันท่วงที ครอบคลุมทั่วถึงและได้มาตรฐาน 

2) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ต าบลนาแก 
3) ประชาชนมีคุณภาพกายใจที่ดี มีการพัฒนาและส่งเสริมให้ทุกชุมชนเกิดความเข้มแข็ง  

 4) ประชาชนในท้องถิ่นอนุรักษว์ัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนได้อย่างยั่งยืน 
5) พัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
6) เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต และก้าวทันเทคโนโลยีที่ทันสมัยพร้อมรับการ 

เปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัฒน์  
7) ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนโดยใช้ทุนทางสังคมของชุมชน และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
8) เพ่ิมศักยภาพและความสามารถของบุคลากรให้สามารถบริการสาธารณะแก่ประชาชน               

ได้ครอบคลุมและทั่วถึง รวมถึงการน าหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององค์กร 

    2.9 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ประเทศชาติจะได้รับการพัฒนาและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในชาติ การพัฒนาใน

ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ โดยเฉพาะการพัฒนาในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จ าเป็นต้องมีความเชื่อมโยงกันทั้งในระดับชุมชน ท้องถิ่น  อ าเภอ จังหวัด  ภูมิภาค ประเทศต้องเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน และมีความต่อเนื่องเชื่อมโยงกัน รวมถึงการบูรณาการร่วมกันแบบองค์รวมทุกภาค
ส่วน แต่อย่างไรก็ดีทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีความอิสระในการจัดท าแผนพัฒนาและ
งบประมาณ โดยค านึงถึงบริบทและทิศทางการพัฒนาของคนทั้งชาติเป็นส าคัญด้วย     

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนาแก มีความเชื่อมโยงกันทั้งใน
ระดับอ าเภอ จังหวัด ภูมิภาค และประเทศ  ซึ่งต้องอาศัยข้อมูลในการวิเคราะห์และจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นในสองระดับคือ ระดับท่ี 1 ข้อมูลจากบนลงล่าง (top down) คือเกิดความเชื่อมโยงตั้งแต่ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1  ยุทธศาสตร์จังหวัดล าปาง  กรอบยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ล าปาง  นโยบายระดับจังหวัดและอ าเภอ นโยบายผู้บริหารท้องถิ่นและอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ระดับที่ 2 ข้อมูล
จากล่างขึ้นบน (bottom up)  โดยมีการเก็บข้อมูลจากแผนชุมชน ปัญหาความต้องการของประชาชน
ในการประชาคมท้องถิ่น ระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล ความเห็นจากคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา ข้อมูลพื้นฐานต่างๆ เป็นต้น    

ความเชื่อมโยงในภาพรวมในระดับชาติ ภูมิภาค จังหวัดและท้องถิ่น คือการมุ่งสร้างสังคมแห่ง
ความสุข เกิดความม่ันคง ยั่งยืน สมดุล ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 



๑๖ 

 

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
    3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
          ด าเนินการประเมินโดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน อันเป็นสภาพแวดล้อมภายในท้องถิ่นซึ่งเป็น
การประเมินสถานภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลนาแก และวิเคราะห์ถึงโอกาสและอุปสรรค อันเป็น
สภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาแก ในปัจจุบัน  
โดยใช้เทคนิค  SWOT analysis ในการวิเคราะห์  ดังนี้ 

1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแข็ง (Strenght) จุดอ่อน (Weakness) 
(1) ผู้บริหารให้ความส าคัญในด้านภารกิจ  ด้านโครง 
สร้างพ้ืนฐาน โดยได้จัดสรรงบประมาณให้มากเป็น 
อันดับแรก 
(2) บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ มีทักษะในการ 
ปฏิบัติงาน 
(3) ประชาชนให้ความสนใจและมีส่วนร่วมในการ 
ช่วยดูแลติดตามตรวจสอบ 

(1) บุคลากรสายงานผู้ปฏิบัติมีไม่เพียงพอ 
(2) โครงสร้างพื้นฐานยังบริการประชาชนได้ไม่ทั่วถึง 
(3) ปัญหาด้านงบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 

 

วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 
โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

(1) ได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกในการ
พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น จังหวัดล าปาง    
อบจ.ล าปาง กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ 
กรมส่งเสริมกรปกครองท้องถิ่นเป็นต้น 
 

(1) ระเบียบ กฎหมาย วิธีปฏิบัติมีการเปลี่ยนแปลง 
(2) สถานการทางการเมือง  เศรษฐกิจ ทางภาครัฐท า
ให้งบประมาณอุดหนุนมีการเปลี่ยนแปลง 
(3) การบริหารงานของท้องถิ่นมีความเสี่ยงเนื่องจาก
การตีความของตัวบทกฎหมายของท้องถิ่นและ
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินบางครั้งมักจะสวนทางกัน 

2) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแข็ง (Strenght) จุดอ่อน (Weakness) 
1. มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์ 1. ไม่มีสถานที่ทิ้งขยะที่มีมาตรฐาน 

2. ปริมาณน้ าไม่เพียงพอในฤดูแล้ง 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 
โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

1. นโยบายภาครัฐมุ่งเน้นด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมให้
เกิดความสมดุลและยั่งยืน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดที่เน้นการท่องเที่ยว
เป็นโอกาสในการพัฒนาท้องถิ่น 
 

1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเริ่มขาดแคลน
ด้วยภัยธรรมชาต ิ
2.ปัญหาไฟปุา หมอกควัน และการลักลอบเผาในที่
สาธารณะ 

3) การวิเคราะห์ Swot  ด้านสังคม 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 
1. เป็นชุมชนที่เป็นแบบชนบทดั่งเดิมมีความเป็น
เครือญาติและมีความเอ้ืออาทรต่อกัน 
2. มีวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
งดงาม 
3. มีกลุ่มของผู้มีจิตอาสาเพ่ือพัฒนาชุมชนใน
ต าบล เช่น กลุ่มอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ กลุ่ม อสม.ที่มีการท างานอย่าง
จริงจัง 
 

1. ขาดการสืบทอดศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นสู่เด็กเยาวชนรุ่นหลัง ๆ 
2. การย้ายถิ่นของวัยแรงงานท าให้ในชุมชนมีวัยพึ่งพิงเป็น
จ านวนมาก 
3. บางพ้ืนทีเ่สี่ยงต่อการเกิดโรคระบาดได้ง่ายและรวดเร็ว 
เช่น การแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออก 
4. ประชาชนขาดความร่วมมือในการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง 
5. ประชาชนบางคนยากจน ยากไร้และด้อยโอกาส 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

1. มีหน่วยงานให้บริการด้านสุขภาพในพ้ืนที่ เช่น 
รพ.สต. และ อสม.  
2. มีหน่วยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาที่
ตั้งอยู่ในพ้ืนที่และที่ใกล้เคียงให้การสนับสนุนการ
พัฒนาท้องถิ่น 
3. ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ ในการช่วยเหลือ
ผู้ยากจน ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  
เช่น  สนง.พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
จังหวัดล าปาง  พัฒนาชุมชนอ าเภองาว ฯลฯ  
4. นโยบายของรัฐบาลที่มุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน
ตาม หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
5. ผู้น าชุมชนและแกนน าชุมชนให้ความสนใจและ
ให้ความร่วมมือในเรื่องพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
พร้อมสนับสนุนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อ อปท. 

1. สถานการณ์โรคระบาด   เช่น ไข้เลือดออก ไข้หวัดสาย
พันธุ์ใหม่ 
2. ระเบียบ กฎหมายเกี่ยวกับงานสวัสดิการบางฉบับมีการ
เปลี่ยนแปลงท าให้องค์กรเกิดอุปสรรคในการด าเนินงาน
เพ่ิมข้ึน 
3. ประชาชนบางคนไม่ให้ความร่วมมือ และความเข้มแข็ง
ของชุมชนมีน้อย ท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ที่วางไว้ 



๑๘ 

 

4) การวิเคราะห์ Swot  ด้านเศรษฐกิจ 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 
1. ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริม
การเกษตรอินทรีย์ 
2. มีพื้นท่ีการเกษตรค่อนข้างมาก 
3. กลุ่มอาชีพเกิดขึ้นในชุมชน เช่น กลุ่มผ้าทอมือ
หรือผ้าพื้นเมือง กลุ่มเห็ด กลุ่มยางพารา ฯ 
4. มีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญในพื้นที่ ได้แก่ น้ าตก
ห้วยโล่ง น้ าตกห้วยต้นงุ้น หมู่บ้านชาวเขา และ
อนุสรณ์สถาน สถานที่สิ้นพระชนม์ พ่อขุนง าเมือง 

1. แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอ 
2. ปัญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
3. การเกษตรขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และไม่
ครบวงจร 
4. กลุ่มอาชีพขาดทักษะและฝีมือ 
5. วัยแรงงานออกไปท างานนอกพ้ืนที่ 
6. ผลผลิตทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนยัง
ไม่มีคุณภาพเท่าท่ีควรขาดการส่งเสริมด้าน
การตลาดและพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจมีน้อย 
7. แหล่งท่องเที่ยวยังขาดการพัฒนาและดูแลเอา
ใจใส่อย่างต่อเนื่องและจริงจัง 

วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

1. มีหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนด้านอาชีพ เช่น 
สนง.การเกษตรอ าเภอ สนง.พัฒนาชุมชนอ าเภอ 
เป็นต้น 
2. รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหา
ความยากจนและเศรษฐกิจชุมชน/ครัวเรือน 
 

1. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
2. ปัญหาเรื่องโรคระบาดในพืช 
3. สถานการณ์แข่งขันทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มที่
ทวีความรุนแรงขึ้น 
4. การเคลื่อนย้ายแรงงานในภาคอุตสาหกรรม            
ภาคบริการ  ภาคการเกษตร 
5. กระแสโลกาภิวัฒน์ 
 

5) การวิเคราะห์ Swot  ด้านการบริหารและการพัฒนาองค์กร 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 
1. มีความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณ  
การจัดเก็บรายได้  และยังได้รับเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลอีกจ านวนหนึ่ง 
2. มีโครงสร้างและกระบวนการบริหารงานที่ไม่
ซับซ้อนท าให้การบริหารงานง่ายและรวดเร็ว 
3. บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลนาแกมี
ความรู้ ความสามารถตรงตามสายงานที่ปฏิบัติ
และให้บริการที่รวดเร็ว 

1. บุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
2. การประสานงานระหว่างส่วนราชการทั้งใน
พ้ืนที่  ต าบล  อ าเภอและจังหวัด ยังขาด
ประสิทธิภาพ 
3. เครื่องมือเครื่องใช้  อุปกรณ์ต่างๆ ยังไม่
เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
4. ประชาชนยังขาดความสนใจ และการมีส่วน
ร่วมต่อการบริหารงานและกิจการของ อบต. 



๑๙ 

 

วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

1. มีสถาบันทางการศึกษาที่ให้บริการด้านวิชาแก่
เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติราชการฟรี เช่น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 

1. มีภารกิจที่พร้อมที่จะถ่ายโอนหลายๆ อย่างที่
จะถ่ายโอนให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ปริมาณมากแต่ภารกิจนั้นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่มีงบประมาณและทรัพยากรบุคคลใน
การด าเนินการ 

 
    3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอก จากปัญหาการเปลี่ยนแปลงจากสังคมและเศรษฐกิจทั้ง
ระดับชาติ ย่อมมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) ที่
มีส่วนและอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถิ่น สังคม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
กระแสโลกาภิวัตน์ที่เห็นได้ชัดเจนและมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  

1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีการเกิดกระบวนการคมนาคมท่ีสะดวกรวดเร็ว  การไฟฟูาที่ 
ตอบสนองได้อย่างทันท่วงทีและจ าเป็นต่อการใช้ชีวิตประจ าวัน ประชาชนมักคุ้นเคยและต้องได้รับการ
ตอบสนอง  จึงท าให้การพัฒนาท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับเรื่องนี้เป็นอย่างมาก 

2) ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  กระแสโลกาภิวัตน์ ได้ท าให้เกิดกระบวนการ 
น าเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างมากมาย เช่น ทรัพยากรแร่ธาตุ ปุาไม้ ทรัพยากรดิน อันส่งผล
กระทบต่อการพัฒนาเนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เร่งด าเนินการอนุรักษ์และพัฒนาอาจท าให้
เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษได้ เช่น ทรัพยากรปุาไม้ที่ก าลังหมดไป ส่งผลกระทบมากมายทั้งฝนแล้ง 
โคลนถล่ม น้ าปุาไหลหลากอย่างรุนแรง  ทรัพยากรดินที่ปัจจุบันมีการใช้เคมีในการผลิตท าให้สารพิษ
ตกค้างในดินและซึมสู่แหล่งน้ าตามธรรมชาติท าให้สัตว์น้ า และ แหล่งน้ าอุปโภค บริโภคมีการปนเปื้อน
ของสารพิษ 

3) ด้านสังคม ประกอบด้วยดังนี้ 
    3.1) ด้านการศึกษา  ปัจจุบันด้วยความก้าวหน้าของสังคมการศึกษาที่มุ่งเน้นแต่การแข่งขัน

จนท าให้ผู้เรียนมิได้สนใจการเรียนเพื่อพัฒนาท้องถิ่นหรือชุมชนตนเอง และ หลงลืมรากเหง้าของตนเอง 
    3.2) ด้านสุขภาพอนามัยประชาชน ปัญหาที่พบคือโรคอุบัติใหม่อุบัติซ้ า  เช่น ไข้เลือดออก 

ไข้หวัดสายพันธุ์ต่าง ๆ นั่นย่อมหมายถึงสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วนั่นเอง 
    3.3) ด้านศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  การรับเอาวัฒนธรรม 

ประเพณีของตะวันตกมาใช้ปะปนกับวัฒนธรรมไทย จนท าให้วัฒนธรรมอันดีงาม และภูมิปัญญาท้องถิ่น
อันดีงามเลือนหายไปจากท้องถิ่น 

    3.4) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ประชาชน สังคมไทยปัจจุบันได้เปลี่ยนไปมากจากอดีต    
มีการเอ้ืออาทรกันช่วยเหลือซึ่งกันและกัน แต่ปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปมากกลายเป็นสังคมเมือง มีผู้คน
มากหน้าจากต่างพ้ืนที่ ท าให้ความเป็นอยู่ของคนในชนบทก็เริ่มเปลี่ยนแปลงไปเช่นเดียวกัน จากอยู่
ร่วมกันอย่างญาติมิตรเอื้ออาทร ช่วยเหลือกันก็เริ่มลดน้อยลง ต่างคนต่างอยู่ จะสังเกตได้จากการลงแขก
ด านาน้อยลง การแบ่งปันลดน้อยลง 

 



๒๐ 

 

    3.5) ด้านสาธารณภัย สืบเนื่องมาจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างหนัก เพ่ือตอบสนอง
กระแสโลกาภิวัตน์ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้ไปมาก อันส่งผลให้สิ่งแวดล้อมถูกท าลายขาดความ
สมดุล อันเป็นสาเหตุของสาธารณภัยในรูปแบบต่างๆ และเพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

4)  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านเศรษฐกิจตามกระแสโลกาภิวัตน์ท าให้ความสมดุลของทุกส่วน
เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากกระบวนการด้านเศรษฐกิจได้เปลี่ยนไปอย่างมากจากอดีตเราผลิตเพ่ือบริโภค
กลายมาเป็นเพ่ือการค้าและการส่งออก  ส าหรับต าบลนาแกเดิมเป็นสังคมการเกษตรรูปแบบทาง
เศรษฐกิจมุ่งผลิตไว้บริโภคในครัวเรือนเป็นหลัก และการปลูกข้าวเป็นหลัก ปัจจุบันการผลิตเพ่ือการค้า
ขายเริ่มมีอิทธิพลต่อสังคมการเกษตร มีการปลูกพืชที่ไม่ได้บริโภคมากขึ้น และต้องขายอย่างเดียว       
ไม่สามารถเก็บไว้บริโภคได้ในสถานการณ์ท่ีราคาผลผลิตตกต่ า 

จากปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปและยากที่จะหลีกเลี่ยงได้ นั่นคือกระแส
โลกาภิวัตน์ที่เข้ามามีอิทธิพลต่อคนในชุมชนและท้องถิ่นเป็นอย่างมาก เนื่องจากเกิดจากความเจริญทาง
วัตถุและเกิดสิ่งอ านวยความสะดวก และการตอบสนองกิเลสได้เป็นอย่างดี วิธีการจัดการกับกระแส 
โลกาภิวัตน์ได้นั้น  ในที่นี้ขอน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จ           
พระปรมินทรภูมิพลอดุลยเดช ที่มุ่งสร้างให้เกิดความพอดี พอเพียง พอประมาณ  การด าเนินกิจกรรม
ต่างๆภายใต้ความสมเหตุและผล รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในคนในสังคมให้รู้เท่าทันกระแส       
โลกาภิวัตน์และอยู่ท่ามกลางกระแสอย่างมีสติ รวมทั้งการสร้างให้คนมีความรู้และน าความรู้ไปใช้อย่างมี
คุณธรรม ซึ่งจะช่วยให้ปัญหาของท้องถิ่นได้รับการแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง  

 
 
 
 
 
 


